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OFICIO N° 00203/22-SECPL Jodo Pessoa, 06 de abril de 2022.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao que determina o § 1° do art. 13 da Constituigdo do
Estado e o inciso IV do art. 1° da Lei Complementar Estadual n® 18/1993 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado), estamos enviando o Processo Eletrénico TC-05732/17,
referente & Prestacédo de Contas desse Municipio, exercicio de 2016.

Para os fins estabelecidos no Art. 59-F da mencionada Lei Orgénica segue
anexo DVD contendo documentacéo pertinente a citada Prestagdo de Contas, bem como os
pronunciamentos do érgao técnico, Ministério Plblico e Plenario deste Tribunal. A referida
documentagdo também poderda ser acessada por meio do portal eletrénico
“http://portal.tce.pb.gov.br/tramita. '

Nos termos dos §§ 2°, 4° e 5° do art. 13 da Constituicdo Estadual, a Camara
Municipal devera se pronunciar sobre o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, sob pena de prevalecer o entendimento manifestado por esta Corte.
Outrossim, esclarecemos que, somente por votagdo de, no minimo, dois tergcos dos
membros do Legislativo, poderd esse Poder manifestar-se contrariamente ao
pronunciamento da Corte de Contas, ressaltando que, devera ser assegurado ao gestor o
direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme dispée o art. 5° inciso LV, da
Constituigdo Federal.

Salieniamos que, conforme estabelece o Art. 71, § 3° da Carta Magna de
. 1988, o Acdrdao do qual resulte em imputacdo de débito ou cominagao de multa, tera
eficacia de titulo executivo e ndo se sujeitara a apreciacio do Legislativo Mirim, devendo,
portanto, ser cumprido como nele disposto, por se reportar & matéria de exclusiva
competéncia desta Corte, da mesma forma que ndo podera a Camara se pronunciar quanto
aos Pareceres da Gestdo Fiscal pertinentes aos Chefes dos Poderes Legislativo e
Executivo, cuja finalidade é certificar o cumprimento ou nio das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/00).

Atenciosamente,

Assinatura Eletrénica
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

Excelentissimo Senhor

Anténio Marques Batista

Presidente da Camara Municipal de Bananeiras/PB
Bananeiras — PB

58220-000
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Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Mat. 3705439
PRESIDENTE
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ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Parecer N° 123/19

Processo TC N° 05732/17

Origem: Prefeitura Municipal de Bananeiras
Natureza: Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2016

Gestor: Douglas Lucena Moura de Medeiros

Ementa: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
DE 2016. PREFEITO MUNICIPAL DE BANANEIRAS.
IRREGULARIDADES APONTADAS PELO ORGAO
AUDITOR. DEFICITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
CONTRATAGOES TEMPORARIAS SEM ATENDIMENTO
DOS REQUSITOS EXIGIDOS PELA CONSTITUICAO, COM
DESRESPEITO A REGRA DO CONCURSO PUBLICO.
DESPESAS IRREGULARES. NAO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DA PARTE DO
EMPREGADOR. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PAR
PAGAMENTO DE DESPESAS DE CURTO PRAZO.
DESRESPEITO A LEI DISCIPLIANDORA DO PISO
NACIONAL PARA PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. NAO
REDUCAO DE DESPESA EXCEDENTE COM PESSOAL.
EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO
DAS CONTAS DE GOVERNO. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DE GESTAO. MULTA. RECOMENDACOES.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
EM FACE DOS FORTES INDICIOS DA PRATICA DE ATOS
DE IMPROBIDADE E DE ILICITOS PENAIS.

Versam os presentes autos acerca da prestacdo de contas anual do Prefeito
do Municipio de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

Ao examinar a documentagdo que instrui os autos, a Unidade Técnica
apontou, em seu relatério preambular de fls. 1417/1653, a ocorréncia de algumas
irregularidades na prestagao de contas do citado gestor.

Parecer. Proc. 05732/17. Data: 07/02/2019 17:42. Responsavel: Elvira S. P. de Oliveira.
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Em Despacho exarado as fls. 1654/1655, o nobre Relator determinou a
citagao do Prefeito Municipal de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, a
fim de se manifestar acerca das inconsisténcias apontadas no relatério inicial.

Citacao postal do referido Chefe do Executivo Municipal as fls. 1656.
Pedido de Prorrogacéo de defesa as fls. 1658.

Apresentacdo de defesa, protocolada sob o doc. n® 57381/18, as fls.
1663/2126.

Relatério de andlise de defesa, as fls. 2136/2163, em que a Auditoria &
mantém as seguintes irregularidades:

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;
Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria sem a adogdo de medidas
efetivas;

e Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizagdo de concurso publico;

e Realizagédo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

e Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato;

o N&o recolhimento de contribuigdo previdenciaria do empregador a
instituigéo de previdéncia;

e Néo aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagéo escolar publica;

» Na&o redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o
limite legal, na forma e prazos da lei. "/

Na sequéncia, o processo foi remetido a este Ministério Publico de Contas
para exame e emissao de parecer.

E o relatério. Passo a opinar.

Todo aquele que tem a gestdo de dinheiro, bens ou interesses publicos
submete-se ao mister de prestar contas de sua atividade. A prestacao de contas &, pois,
um preceito basilar da ordem constitucional patria, inserto, expressamente, no art. 70,
paragrafo Unico da Carta Magna de 1988.

O controle das contas pode ser feito interna ou externamente, sendo, nesse
ultimo caso, exercido pelo Poder legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas,
conforme preceitua o art. 71 da Constituicao Federal, ao qual cumpre se ocupar do exame
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dos aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais da gestéo
dos 6rgaos e entidades sob sua jurisdigéo.

Feitas essas breves consideragdes de cunho geral, passa-se & analise das
irregularidades constatadas nos autos:

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria sem a adocdo de medidas efetivas

No que se refere a esses temas, foram identificados, quando da analise das
receitas e das despesas do Poder Executivo, a ocorréncia de um déficit orcamentario na
ordem de R$ 833.926,98.

Foi verificado, também, um déficit financeiro no montante de R$
3.137.028,83.

A respeito, € de se ver que as irregularidades em causa evidenciam a
auséncia de comprometimento da gestdo com a manutengido do equilibrio das contas
publicas e com o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao
principio do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, in verbis:

Art. 1°. Omissis.

(..)

§1°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de credito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar. (grifou-se)

Ressalte-se que a salde orgamentaria e financeira de uma entidade publica
€ fator fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos
publicos por ela prestados. No caso concreto, a ocorréncia de déficit na execugéo do
orcamento pode acarretar a insuficiéncia, no futuro, dos recursos do Municipio para fazer
face ao pagamento da folha de pessoal, dos compromissos contratuais, legais, etc.

Ademais, caso haja um resultado deficitario ao final de um exercicio, o
proximo ja comega com determinado valor a ser pago com recursos do exercicio seguinte.
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Tal cenario se afasta, portanto, da regra do planejamento a qual esta atrelado o gestor
publico, no exercicio de suas fungoes.

Cumpre mencionar, ainda, que o ordenamento juridico determina a limitagao
de empenho quando for verificado que a realizagdo da receita pode néo comportar o
cumprimento das metas, conforme prevé o art. 9° da LRF, a seguir transcrito:

“Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato

préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias -
subseqientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposigdo das dotagbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-a de forma proporcional as redugbes efetivadas.
(-
§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orgamentarias.
§ 4°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissédo referida
no §1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.
\bt"
Da analise dos autos, percebe-se, porém, que o equilibrio entre a receita e a
despesa, pressuposto basico de uma gestéo fiscal responsavel, ndo foi observado, assim
como nao foi instituida, pela gestao municipal, qualguer medida no sentido de limitar
empenho, nos termos do dispositivo supracitado.
Destarte, as irregularidades em comento, além de repercutirem negativamente
na regularidade das presentes contas, inclusive considerando o elevado montante com
gue se apresentaram, ensejam aplicagdo de multa e recomendagao expressa no sentido
de maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a fim de que n&o se repitam nos préximos exercicios.
Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de
concurso publico
2169
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Sobre este ponto, a Auditoria apontou a existéncia de profissionais
contratados sob o palio da contratagdo temporaria, entretanto com desrespeito ao
disposto no art. 37, Il, da Constituicao Federal, evidenciando burla a regra do concurso do
concurso publico, tendo em vista a nao configuragdo da situacdo de transitoriedade e
excepcional interesse publico eventualmente justificadora das contratagées temporarias.

Conforme se infere do Relatério Inicial da Auditoria, verificou-se, através de
consulta ao SAGRES, um aumento no quantitativo de contratados por excepcional
interesse publico de 31 para 78 servidores (251,61%) para desempenho de funcées
inerentes a cargos efetivos, v. g. a contratagdo de professor, médico, enfermeiro,
fonoaudiélogo, dentre outros, sem que tenha havido a caracterizagdo da transitoriedade e
excepcionalidade do interesse publico. Tal aumento se deu entre janeiro e novembro,
sofrendo uma inexplicada redugédo em dezembro (22).

Segundo a defesa, as contratagées em questéo foram realizadas com base
em lei especifica e ocorreram em virtude do fornecimento de servigos publicos essenciais
a populagéo, sobretudo os alusivos aos Programas Federais, a exemplo do NASF, PSF,
CRAS, dentre outros.

Aqui, é de se ver que parte desses programas, a exemplo do Programa de
Saude da Familia, prorrogou-se ao longo dos anos, perdendo seu carater temporario, de
maneira a ensejar sele¢cdo pessoal através de concurso pulblico. Ademais, conforme
apurado pela Auditoria, as contratagdes ocorreram para as mais variadas funcées, e nao
apenas para dar suporte a tais programas.

Portanto, tocante a essa questdo, é de se mencionar, de inicio, que,
conforme disposto no inciso |l do artigo 37 da Constituigdo da Republica, o ingresso em
cargo na administragéo direta, indireta e fundacional deve se dar mediante prévia
aprovagéao em concurso publico, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

Contudo, essa disposicdo sofre temperamento no caso dos cargos
comissionados e por meio do inciso IX do citado artigo, o qual reza: “a lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

No entanto, como se vé, as situagbes em que é admissivel a contratagéo
sem concurso publico devem se cingir as hipéteses excepcionais e ao efetivo atendimento
de uma necessidade temporaria de excepcional interesse publico, divorciadas da
normalidade administrativa. Assim, somente é possivel a contratagdo temporaria para
efetivo atendimento de necessidade imediata e transitéria, de excepcional interesse
publico, plenamente justificado, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.

Em suma, a licitude da contratagdo temporaria de pessoal esta condicionada
ao preenchimento dos seguintes requisitos: 1) previsdo legal das hipéteses; 1l) contratagéo
por tempo determinado; Ill) situagdo de necessidade temporaria; IV) existéncia
comprovada de excepcional interesse publico a ser socorrido; e V) submisséo a processo
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seletivo simplificado, em obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade.

Esse tipo de contratagio deve ser reservado para situagdes de necessidade
excepcional, que requeiram satisfacdo imediata e proviséria, e ndo para suprir
deficiéncias de pessoal, que devam ser solucionadas mediante realizagéo de concurso
publico, como demonstrado in casu.

Portanto, ndo comprovado o preenchimento dos requisitos constitucionais
anteriormente mencionados, a Administragdo Publica ndo pode utilizar esta modalidade
de contratagdo, sob pena de ofensa aos preceitos constitucionais relacionados a
contratacéo temporaria e a obrigatoriedade da realizagdo de concurso publico, alem de &
flagrante ofensa ao principio da legalidade

Assim, as contratagdes realizadas pelo Municipio de Barra de Bananeiras,
sob o palio da necessidade excepcional e urgente se mostram irregulares, devendo-se
aplicar multa & autoridade responsavel, nos termos do art. 56, Il da Lei Organica desta
Corte, bem como determinar a atual gestdo municipal que regularize o mais breve
possivel o quadro de pessoal do municipio, adotando providéncias no sentido de extinguir
as contratagbes temporarias irregulares, admitindo servidores por meio de concurso
publico, de modo que as vagas a serem preenchidas, possam assim o ser por aprovados
em concurso publico, na medida das necessidades demonstradas pelo ente municipal,
bem assim que as contratagbes temporarias s6 sejam efetivadas nos estritos moldes
constitucionalmente previstos.

De se registrar, por fim, que o desrespeito a regra do concurso publico, com
a admissao/contratagcdo de servidores de forma aleatéria, e a realizagdo de contratagao
temporaria desvirtuada dos seus propoésitos constitucionais e legais representa
irregularidade grave, com reflexos negativos no exame da prestagéo de contas.

Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas

No tocante a este ponto, tem-se que, em seu Relatério Inicial, o Orgao
Auditor constatou a ocorréncia do pagamento em duplicidade a 34 servidores publicos.
Tais servidores constavam da folha de pagamento tanto da Prefeitura Municipal de
Bananeiras, como do pessoal inativo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS.

Em sua defesa, o gestor informa a adogéo de uma série de medidas postas
em pratica com o fito de regularizar a situagdo, bem como aduz que o ex-Superintendente
do Instituto Bananeirense de Previdéncia Municipal - IBPEM promoveu uma “devolugéo
preventiva” aos cofres da autarquia no montante de R$ 340.000,00.

T
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Aduz ainda que ante a demonstrada complexidade dos fatos, contratou a
empresa RWR Consultoria e Assessoria em Administragdo Publica para que promovesse
uma auditoria externa com o intuito de auxiliar a Comissao de Apuracéo instaurada.

Em seu relatério concernente a analise de defesa, a Auditoria aduz que os
argumentos defensorios apresentados se fundamentam em diversos documentos que nao
foram acostados aos autos.

Aqui, cumpre trazer a lume que a irregularidade em causa foi detectada pela
Auditoria quando do acompanhamento da gestdo do municipio de Bananeiras referente
ao exercicio de 2017 e apontada na prestagéo de contas do Prefeito do referido ente
municipal, concernente ao citado exercicio.

Naquela ocasido, foram constatados pagamentos em duplicidade nos
moldes acima expostos, e ao perquirir sobre tais pagamentos, o Orgao Auditor, diante do
apurado, vislumbrou a necessidade de aprofundar o exame a respeito, acabando por
constatar a ocorréncia desses pagamentos em duplicidade ndo apenas no exercicio de
2017, mas no periodo de 2013 a 2017, sendo 34 dos casos no exercicio em aprego
(2016).

Consoante se infere de Relatério da Auditoria, lavrado nos autos da
prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Bananeiras, relativa ao exercicio de 2017,
causou estranheza ao Orgao Auditor o valor pretensamente ressarcido por cada servidor
em comparagdo com os proventos por eles recebidos (com parcelas cerca de quatro
vezes superior aos proventos de aposentadoria percebidos), bem como o fato de tais
devolugdes terem sido efetuadas através de depoésitos bancérios, diretamente na conta do
IBPEM, por cada aposentado.

O Orgéo de Instrugdo promoveu, entso, inspecao in loco (23 a 26 de janeiro
de 2018) no escopo de averiguar a situagdo posta, entrevistando quatro aposentados
acerca da devolugéo dos valores recebidos em duplicidade.

Todos os entrevistados reconheceram suas assinaturas nas citagcdes
encaminhadas pelo IBPEM, porém, nao confirmaram a percepgdo do pagamento em
duplicidade, tampouco a devolugdo da quantia tida como correspondente a esse
pagamento duplo.

Sucedeu que apdés a inquiricao da Auditoria, alguns aposentados
procuraram a Prefeitura de Bananeiras a fim de relatar o ocorrido. O Prefeito Municipal
promoveu, entéo, a criagdo de uma comissdo para apurar o caso, bem como procedeu a
exoneragdo do Diretor de Previdéncia e do Diretor Administrativo e Financeiro da
autarquia.

Em seu relatério, desta feita concernente a analise de defesa, emitido na
mencionada prestagéo de contas (2017), a Auditoria pontua que ha fortes indicios de que

! Processo TC N° 6139/18
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os servidores em questdo nunca receberam pagamento algum em duplicidade, e que néao
resta esclarecida a origem do quase meio milhdo de reais devolvido pela
Superintendéncia do IBPEM, havendo fortes suspeitas de que tal devolugao serviu para
ocultar a realidade dos fatos.

Dai, portanto, a vista da gravidade da situagao, o Orgéo Auditor ter ampliado
o objeto de investigagéo, abarcando os exercicios financeiros de 2013 a 2017, conforme
ja dito acima, identificando pagamentos em duplicidade para 75 (setenta e cinco)
servidores, acarretando um prejuizo de R$ 735.000,00 aos cofres publicos municipais.

A propésito da situagéo apresentada, observa-se revestir-se de alto nivel de O
gravidade! Com efeito, fortes indicios de fraude, simulagéo e desvio de recursos publicos
para finalidade diversa da legalmente prevista, com beneficiamento indevido e imoral de
agentes publicos e/ou terceiros abundam.

A tao solicita disponibilidade para se proceder a devolugdo dos valores
pagos indevidamente, sem qualquer esclarecimento da origem destes e correspondendo
a elevada monta, reforca a possibilidade de se tratar da pratica de ato de improbidade
administrativa e de ilicito penal contra a Administragdo Publica, além de fraude e
simulagdo, dentre outros ilicitos que eventualmente venham a se configurar, conforme
analise do Orgao Ministerial competente.

Com efeito, dada a natureza das competéncias desta Corte de Contas, nao
ha como, em seu ambito, proceder-se a investigacdo capaz de identificar quais as
pessoas/agentes publicos envolvidos e efetivamente responsaveis pela irregularidade ora
em causa e a categoérica forma de sua ocorréncia.

Assim, & o caso de se representar ao Ministério Publico Estadual acerca o
dessa irregularidade e de todos os fatos que a circundam, com a disponibilizagao dos
presentes autos a referido Orgédo, para fins de andlise e adogdo das medidas que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

A proposito, importa registrar que ha noticia da ja existéncia de
procedimento investigatorio criminal sob n® 001.2018.004377 (doc. 60749/18) instaurado
pelo Ministério Publico Estadual, tratando da matéria, originado da remessa por esta
Corte de Contas de Oficio encaminhado pela Presidéncia, acompanhado de cépias do
Relatério Prévio da PCA, extraido dos autos de Acompanhamento da Gestdo da
Prefeitura Municipal de Bananeiras, exercicio 2017.

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato,
no montante de R$ 1.653.203,14
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Relativamente a irregularidade em destaque, constatou-se que a Prefeitura
nao dispunha de disponibilidade financeira para os pagamentos de curto prazo no ultimo
ano de mandato do Prefeito.

Em sua defesa, o gestor alega que apés descontados os restos a pagar de
2016 e os depositos, ainda havia disponibilidade em Caixa no valor de R$ 1.188.840,82.

Alem disso, segundo a defesa, o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
veda que o gestor contraia obrigacdo de despesa que nio possa ser adimplida nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato.

Sobre esse ponto, € de se mencionar que até o surgimento da Lei n°
101/2000 era comum, no Ultimo ano de mandato, os gestores publicos inscreverem
despesas em restos a pagar quando verificavam a insuficiéncia de caixa para pagamento
de obrigacdes, comprometendo receitas futuras e provocando o desequilibrio na gestao
das finangas publicas.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu, dentre outras funcées,
para conter esse tipo de pratica, estabelecendo diversas vedagtes aos administradores
publicos, entre elas, aquela prevista no art. 42 da referida Lei, a qual consiste na
proibicdo em contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
nos ultimos oito meses de mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
posterior sem que haja disponibilidade de caixa.

No caso em tela, verifica-se a existéncia de insuficiéncia financeira no caixa
da Prefeitura na ordem de R$ 3.135.474,36, conforme apontado pela Auditoria em seu
relatério inicial — fls. 536, e confirmado no relatério de analise de defesa — fis. 862,
contrariando, dessa forma, o comando legal insculpido no art. 42 da LRF.

Assim, em consonancia com o entendimento do Orgao de Instrugao,
entende esta Representante Ministerial que a eiva em comento deve ser mantida e da
ensejo a cominagédo de multa por desobediéncia a lei, bem como recomendacao para que
a Administragdo Municipal guarde estrita observancia as vedacgdes previstas na lei de
Responsabilidade Fiscal, além de repercutir negativamente na regularidade das contas.

Né&o recolhimento da contribuicdo previdencigria do empregador a instituicdo de
previdéncia

A irregularidade em epigrafe corresponde ao nao pagamento de
contribuicdo previdenciaria patronal no elevado montante de R$ 2.443.542 67°,

equivalente a 100% das obrigacées devidas!

? Art. 42 — E vedado ao titular do Poder ou orgdo referido no art. 20, nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

* Quadro as fls. 1444,
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A defesa alega ter anexado nota técnica elaborada pelo érgéo especializado
a fim de esclarecer a eiva apontada. Entretanto, como observado pelo Orgéo de
Instrugéo, nenhuma nota técnica foi anexada ao feito.

Aqui, impende destacar que os recolhimentos previdenciarios tém natureza
juridica de tributo, por se tratar de prestagdo pecuniéria instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Ou seja, n&o cabe ao
administrador fazer juizo de valor no tocante ao mérito, a oportunidade ou a conveniéncia
no perfazer da exagao.

A auséncia de pagamento de contribuicdo previdenciaria, bem como de \/
repasse desta, além de prejudicar o direito futuro do contribuinte, notadamente o direito a
aposentadoria, consiste em ato atentatério a expressa determinagéo legal.

E preciso ressaltar ainda que o ndo pagamento dessas obrigagées ou o
adimplemento em atraso, com eventuais subsequentes pedidos de parcelamento de
débitos, € prejudicial ao erario e as gestdes futuras, pois acarreta a incidéncia de multa e
juros, aumentando assim o endividamento do municipio.

Portanto, é imprescindivel que se alerte veementemente a atual gestao para
a adogao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o direitos
previdenciarios dos servidores e o erario do pagamento de custosos juros em virtude de
atrasos em seus compromissos.

Por fim, deve ser aplicada multa ao gestor responsavel, bem como enviada
recomendacédo expressa a fim de nado mais incorrer em irregularidade de tamanha
gravidade.

N&o aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgdo escolar publica

In casu, O Orgao Auditor, ao analisar os dados referentes ao pagamento
dos profissionais da educagao escolar publica, verificou que os profissionais do magistério
contratados por excepcional interesse publico perceberam remuneragdo abaixo do piso
salarial nacional do magistério.

Em sua defesa, o gestor alega que tal eiva ndo merece prosperar em virtude
de que aqueles profissionais perceberam remunerac¢ao proporcional a carga horaria
trabalhada.

De fato, o piso salarial do magistério, instituido pela Lei n°® 11738/2008 deve
ser atualizado anualmente, de acordo com o art. 5° daquele diploma legal. Assim,
conforme o Doc. n® 22889/18, o piso salarial desta categoria passa a ser de R$ 2.135,64
para uma jornada de 40 horas semanais, no exercicio financeiro de 2016.
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Entretanto, como bem alude a Auditoria, a folha de pagamento dos referidos
profissionais, constante do Doc. 22886/18, nao informa a carga horaria exercida por cada
servidor, prejudicando uma analise mais pormenorizada da irregularidade em tela.

Assim, diante da ndo comprovagéo da efetiva existéncia da carga horaria
reduzida, em consonancia com o entendimento do Orgdo Auditor, entende esta
Representante Ministerial que a eiva em comento deve ser mantida e da ensejo a
cominagdo de multa por desobediéncia a lei, bem como recomendagdo para que a
Administragdo Municipal guarde estrita observancia as normas aplicaveis a Educagao
Basica Nacional.

Néo reducdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite legal,

na forma e prazos da lei

A respeito da andlise da despesa com pessoal, a Auditoria constatou que o
Municipio de Bananeiras, no exercicio em analise, ultrapassou o limite imposto pelo art.
20, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, uma vez que a despesa total com
pessoal do Poder Executivo correspondeu a 59,67% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ora, no que se refere a tais espécies de dispéndios, tem-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), objetivando dar efetividade ao artigo 169 da Constituicio
Federal, estatuiu limites para a despesa total com pessoal para cada ente da Federagao,
bem como para os Poderes.

De acordo com o art. 19, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000, a
despesa total com pessoal, no caso dos Municipios, ndo podera exceder a 60% da receita
corrente liquida (RCL). Ja o art. 20, inciso Ill, do referido diploma legal, preconiza que a
reparticdo do limite supramencionado também nao podera ultrapassar a 6% para o Poder
Legislativo e 54% para o Poder Executivo.

A propésito, a LRF estabelece, em seu art. 23, que “o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3°e 4° do art. 169 da
Constituigdo Federal’.

Desse modo, tal situagdo se apresentard mais grave quando o gestor
publico permitir que tais limites sejam ultrapassados, sem tomar as medidas cabiveis de
para o retorno a legalidade.

No caso dos autos, o gestor tenta demonstrar que a soma de diversos
fatores levaram a esse quadro, tais como: a obrigatoriedade da corregdo do salario
minimo; a possibilidade de o Municipio aumentar seus gastos com pessoal com vistas aos
investimentos no ensino fundamental; a contratagéo de inimeros servidores para suprir a
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prestacéo de servigos publicos essenciais nas areas de educagdo, saude e assisténcia
social, etc.

A fim de corroborar as justificativas apresentadas, o gestor faz juntar, ainda,
diversos Acordaos desta Corte de Contas que versam sobre a eiva em comento.

A respeito, exsurge indubitavel que a gestdo municipal contrariou a Lei de
Responsabilidade Fiscal ao extrapolar o limite de gastos com pessoal nela previsto e
deixar de adotar as medidas corretivas, ou as indicar no Relatério da Gestao Fiscal do
exercicio em referéncia, consoante reclama art. 55, inciso |l, da norma em comento.

Por fim, diante do notério desrespeito as exigéncias legais vigentes e da o/
auséncia de adogdo de uma politica eficaz de redugdo de gastos com pessoal, a
irregularidade em comento representa falha grave, devendo repercutir negativamente na
valoragéo das presentes contas, bem como ensejar aplicagdo de multa, nos termos da Lei
Orgéanica desta Corte (LC 18/93).

Ante o exposto, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas
pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagéo das contas anuais
de governo do Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, Prefeito
Constitucional do Municipio de Bananeiras, relativas ao exercicio de 2016;

2. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor,
referente ao citado exercicio;

3. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000);

4. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta
Corte ao citado Prefeito, em virtude do cometimento de infragdo a normas
legais e constitucionais, conforme mencionado no presente Parecer,

7. RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Bananeiras no sentido
de:

7.1. Conferir estrita observancia a Lei n°® 11738/2008 (que estabelece o piso
nacional do magistério), bem como as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes
previdenciarias (art. 195, | e Il);

7.2. Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adogdo de uma gestéo fiscal
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eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio fiscal, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

7.3 Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos
publicos por meio da realizagé&o de concurso publico e utilizar a contratacao
temporéaria exclusivamente nos termos constitucionalmente delineados, ou
seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico, sob pena
de responsabilidade;

8. REPRESENTAGAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a
disponibilizagéo dos presentes autos a referido Orgao, acerca dos fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos
penais, conforme constatados nos presentes, para fins de Ihe viabilizar o
exame de todos os elementos pertinentes e adotar as medidas que
entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

E o Parecer.

Jodo Pessoa, 07 de fevereiro de 2019.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas da Paraiba

Lls
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PROCESSO: TC—05732/17

Administracdo direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
BANANEIRAS, Sr. DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, exercicio de 2016. PARECER
CONTRARIO 3 aprovacdo das contas. Emissdo
de Acdrdao para julgar irregulares as contas de
gestdo de 2016. Declarar o atendimento parcial
as exigéncias da Lei da Responsabilidade Fiscal.

™ Aplicar multa. Fazer determinacées e

recomendacoes. Representacdo ao Ministério
Pudblico Estadual.

| PARECER PPL-TC- 00069/2020 |

RELATORIO

1.01. Tratam os presentes autos da PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exercicio de 2016, da PREFEITURA MUNICIPAL DE BANANEIRAS, CNPJ
08.927.915/0001-59, tendo como ordenador de despesas o Prefeito, Sr. DOUGLAS LUCENA
MOURA DE MEDEIRQS, CPF 055431254-96.

1.02. O Orgdo de Instrucio deste Tribunal emitiu relatério com as colocagbes e
observages principais a seguir resumidas:
1.1.01. UNIDADES GESTORAS — O municipio sob analise possui 21.195 habitantes,

sendo 8.406 habitantes urbanos e 12.789 habitantes rurais, correspondendo a 39,66% e 60,34%
respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2016).

Unidades Gestoras Valor Empenhado - R$ | Valor Relativo
Prefeitura Municipal de Bananeiras 39.806.814,90 2,96
Instituto Bananeirense de 1.736.116,95 88,78
Previdéncia Municipal IBPEM
Camara Municipal de Bananeiras 1.330.915,87 8,24
TOTAL 44.835.329,36 100
1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal
e publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei Orcamentdria
Anual - LOA.
1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei Orgamentéria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a

despesa em R$ 52.687.646,00 e autorizou abertura de créditos adicionais suplementares em
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60%b da despesa fixada. Os créditos foram abertos com a indicagao dos recursos efetivamente

existentes.

1.1.04. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO EXECUTIVO: A receita orcamentaria

realizada totalizou R$ 44.001.402,38 e a despesa orcamentaria executada somou R$
44.835.329,36.

1.1.05. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.05.1. O Balango Orgamentario apresenta déficit equivalente a 1,89% (R$ 833.926,98)

da receita orcamentaria arrecadada.

1.1.05.2. O Balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte de R$ L

8.756.411,59, distribuidos entre Caixa (R$ 4.510,42) e Bancos (R$ 8.751.901,17), nas proporgdes
de 0,05% e 99,95%, respectivamente. Deste Total, R$ 4.297.617,84 pertence ao RPPS, valor que
s0 pode ser utilizado para a cobertura de despesas inerentes a Previdéncia.

1.1.06. LICITAGOES:

1.1.06.1. No exercicio, foram informados como realizados 65 procedimentos licitatorios,
no total de R$ 24.730.572,46.

1.1.07. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 1.224.800,01, correspondendo a 2,73% da Despesa Orcamentaria Total e o seu
acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na RN-TC-
06/2003.

1.1.08. REMUNERA(;KO DOS AGENTES POLITICOS — Ndo houve pagamento em excesso
na remuneracgao dos agentes politicos.

1.1.09. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.09.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 33,08%

das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite constitucional (25%).

1.1.09.2. Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM) - 65,31%

dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). W/
1.1.09.3. Acbes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 24,30%,

atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das receitas de impostos e
transferéncias.

1.1.09.4. Pessoal (Poder Executivo): 59,95% da Receita Corrente Liquida

(RCL), estando acima do limite exigido de 54%b. Adicionando-se as despesas com pessoal do
Poder Legislativo passou o percentual para 65,51%, ultrapassando o limite maximo de 60%.
O quadro de pessoal, no final do exercicio, totalizou 1.251 servidores, sendo: 275
comissionados, 22 contratagbes por excepcional interesse publico, 778 efetivos, 169
inativos/pensionistas e 7 eletivos.

1.1.10. INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Os RREO e RGF
foram encaminhados e publicados. No tocante ao cumprimento das leis 12.527/2011 e
131/2009, quanto ao portal da transparéncia, a matéria é objeto do documento n° 33968/16.

1.1.11. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO — A divida municipal, no final do exercicio analisado,
importou em R$ 30.644.292,83, correspondendo a 75,02% da Receita Corrente Liquida, dividindo-

2
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se nas propor¢des de 24,79% e 75,21%,entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente.
Quando confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta um acréscimo de 97,33%. Deste

total, R$ 11.116.775,46 referem-se a divida com a Previdéncia (RGPS) e R$ 9.483.695,22
(RPPS).

1.1.12. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 104,09% do valor fixado na
Lei Orgamentaria e representou 7,13% da receita tributdria mais as transferéncias do exercicio
anterior, NAO cumprindo o limite disposto no Art. 29-A, § 2°., inciso I, da Constituicdo Federal.
1.1.13. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — N3o houve recolhimento previdenciario do
empregador ao RGPS no valor de R$ 585.359,17; R$ 848.810,98, a titulo de contribuigio

Fan previdenciaria retida dos servidores municipais vinculados ao Instituto Previdenciario do

Municipio e a titulo de Contribuigéo Previdenciaria patronal, a importancia de R$ 3.896.530,60.
1.1.14. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.14.1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio no total de 3.137.028,83,
contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.
1.1.14.2. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adocio das providéncias

efetivas no total de R$ 833.926,98, contrariando os arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF.

1.1.14.3. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso
publico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicio Federal.

1.1.14.4. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas no total de R$ 248.861,17, contrariando o art. 15 da
Lei Complementar n®101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964; ou legislacio
especifica (pagamento a servidores na qualidade de ativo e inativo, totalizando R$ 248.861,17).

1.1.14.5. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no (ltimo ano de
mandato, contrariando o Art. 42 da LRF.

1.1.14.6. Repasses ao Poder Legislativo no total de R$ 25.562,08, em desacordo com o
art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal, contrariando o art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

1.1.14.7. Nao-recolhimento das cotas de contribuicio previdencidria descontadas dos
segurados a instituigdo devida, contrariando os arts. 40, 149, § 1°, e 195, II, da Constituicdo
Federal (R$ 960.497,46).

1.1.14.8. N&o-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador  instituicio de
previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicio Federal c/c arts. 15,1, e22,1e
I,"a", da Lei n® 8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92, sendo R$ 585.359,17, ao RGPS, e R$
3.896.530,60, ao RPPS.

1.1.14.9. Nao aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, contrariando Lei Federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V e VIII, da
CF.

1.1.14.10. N&o-redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite

legal, na forma e nos prazos da lei, contrariando o art. 169 da Constituicio Federal; art. 23 da
Lei Complementar n°101/2000 — LRF e art. 59, III, da Lei n°® 10.028/2000.
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1.1.14.11. Citado, o interessado veio aos autos e apresentou defesa, analisada pelo ()rgéo
de Instrucao deste Tribunal que entendeu (fls. 2136/2163):
1.1.14.11.1. Sanadas as irregularidades quanto: a) aos repasses do Poder

Legislativo; b) ndo recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituigao devida.

1.1.14.11.2. Inalteradas as demais irregularidades.

01.02. Solicitado o pronunciamento do Ministério Piblico junto ao Tribunal, este, por meio

do Parecer n°. 123/19, da lavra do Procurador ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA,

opinou pela:

v EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovagéo das contas anuais de governo do Sr. W
Douglas Lucena Moura de Medeiros, Prefeito Constitucional do Municipio de Bananeiras, relativas

ao exercicio de 2016;

v IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do mencionado gestor, referente ao
citado exercicio;

v DECLARAGAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°® 101/2000);

v APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao citado
Prefeito, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e constitucionais, conforme
mencionado no presente Parecer;

Vv RECOMENDAGAO a Administracdo Municipal de Bananeiras no sentido de: Conferir
estrita observancia a Lei n°® 11738/2008 (que estabelece o piso nacional do magistério), bem
como as normas previdenciarias relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e
integral das contribuigGes previdenciarias (art. 195, I e II); Observar de forma estrita a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para a necessidade de adocdo de uma gestao
fiscal eficiente, com respeito aos comandos legais naquela previstos, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio fiscal, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas; 7.3 Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, provendo os cargos publicos por
meio da realizagdo de concurso publico e utilizar a contratagdo tempordria exclusivamente nos "/
termos constitucionalmente delineados, ou seja, para o efetivo~atendimento Qe excepcional
interesse publico, sob pena de responsabilidade; REPRESENTACAO Ap MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, com a disponibilizacao dos presentes autos a referido Orgdo, acerca dos fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, conforme
constatados nos presentes, para fins de Ihe viabilizar o exame de todos os elementos pertinentes
e adotar as medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

01.03. O processo foi incluido na pauta desta sessdo, com notificacdo dos interessados.

VOTO DO RELATOR

No exame da gestdo fiscal ficou constatado o ndo cumprimento total as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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° Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$
645.611,56, sem a adogdo das providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°, § 1°,
4°,1, "b", e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

° Ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$ 3.137.028,83 no final
do exercicio, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.
A auséncia de comprometimento da gestdo com a manutencdo do equilibrio das contas
publicas e com o cumprimento de metas entre receitas e despesas € desrespeito ao principio
do planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. As eivas
apontadas configuram desequilibrio orgamentario e financeiro, ensejando multa e

) recomendacao ao atual gestor para maior rigor na observancia do equilibrio financeiro.
. Gastos com pessoal do Poder Executivo foram de 59,95 %, acima do
limite de 54 % estabelecidos pelo artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000 —
LRF.
° Gastos com pessoal correspondente a 65,51 %, acima do limite de 60
% estabelecido pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade fiscal.
L] N&o redugdo do montante da despesa total com pessoal que excedeu

o limite legal, na forma e nos prazos da lei art. 169 da Constituicdo Federal; art. 23
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e art. 59, III, da Lei n° 10.028/2000.

A respeito da eiva, € evidente que a gestdo municipal contrariou a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao extrapolar o limite de gastos com pessoal nela previsto e deixar de adotar as
medidas corretivas. A irregularidade enseja aplicagdo de multa, nos termos da Lei
Organica desta Corte (LC 18/93) e determinacdo ao gestor no sentido de providenciar
medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei
Complementar 101/00, uma vez que desde o inicio de sua gestdo (2013), vem ultrapassando
0s 60%, quando o limite legal seria de 54%, mesmo com as recomendacdes feitas pelo
TCE.

Na gestdo geral, a Auditoria aponta como irregularidades as seguintes:

° Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso piiblico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicio
Federal.

Conforme Relatdrio Inicial da Auditoria, verificou-se, através de consulta ao SAGRES,
aumento no quantitativo de contratados por excepcional interesse publico de 31 para 78
servidores (251,61%) para desempenho de fungGes inerentes a cargos efetivos, v. g. a
contratagdo de professor, médico, enfermeiro, fonoaudidlogo, dentre outros, sem que tenha
havido a caracterizagdo da transitoriedade e excepcionalidade do interesse publico. Tal
aumento se deu entre janeiro e novembro, sofrendo uma redugdo em dezembro (22), com
sempre ocorre, mas retornando as contratagdes no ano seguintes,
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Segundo a defesa, as contratagoes por tempo determinado foram realizadas com base em
lei especifica e ocorreram em virtude do fornecimento de servigos publicos essenciais a
populagdo, relativos aos Programas Federais do NASF, PSF, CRAS, dentre outros.

O Ultimo concurso realizado pelo municipio ocorreu em 2011, conforme registrado do
sistema tramita. Ao longo dos exercicios posteriores, o municipio vem procedendo tais
contratacoes para suprir deficiéncias de pessoal que devem ser realizadas por meio de
concurso publico, ressaltando-se que, conforme apurado pela Auditoria, as contratactes
ocorreram para as mais variadas fungdes, e ndo apenas para dar suporte aos programas
citados na defesa. Assim, as contratagoes realizadas pelo Municipio de Bananeiras, por
necessidade excepcional e urgente se mostram irregulares, cabendo aplicagao de muita
a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, II da Lei Organica desta Corte e,
determinacdo ao gestor para regularizar o quadro de pessoal do municipio,
adotando providéncias no sentido de realizar concurso publico para substituicdo destes
servidores.

° Realizacdo de despesas consideradas ndao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas no total de R$ 248.861,17,
contrariando o art. 15 da Lei Complementar n°101/2000 — LRF; art. 4°, 62 e 63 da
Lei n° 4.320/1964; ou legislacado especifica.

No tocante a este item, a Auditoria, em seu relatdrio inicial, constatou que servidores
receberam pagamentos simultaneos como ativo (pagamentos realizados pela Prefeitura
Municipal) e como inativo (pagamento realizados pelo Instituto de Previdéncia Municipal) e
que tais pagamentos em duplicidade ocorrem a partir o exercicio de 2013. Com relagao ao
exercicio de 2016 foram identificadas 34 CPF de servidores que sem qualquer vinculo com
o Instituto de Previdéncia Municipal pereceberam pagamento de forma simultédnea nas
folhas de pessoal da Prefeitura Municipal e de inativos do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal, restando evidenciado o pagamento em duplicidade no montante de R$
248.861,17 no exercicio de 2016.

Em sua defesa, o gestor informa a adogdo de uma série de medidas postas em pratica com
o fito de regularizar a situacdo, bem como aduz que o ex-superintendente do Instituto
Bananeirense de Previdéncia Municipal — IBPEM, Augusto Carlos Bezerra Aragao, promoveu
uma “devolugdo preventiva” aos cofres da autarquia do IBPEM de R$ 340.000,00 (trezentos
e quarenta mil reais), informando oficialmente & Comissao e a gestdo municipal no dia
15.02.2018, totalizando, com as devolugGes anteriores, um ressarcimento de R$ 479.505,94
(quatrocentos e setenta e nove mil, quinhentos e cinco reais e noventa e quatro centavos),
A defesa embasou seus argumentos em diversos documentos (de nimeros 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12) que nao foram acostados aos presentes autos, razao pela qual ndo foi
possivel a Unidade Técnica analisar a veracidade das alegagoes.

Como bem observou o Orgdo Ministerial, “a natureza das competéncias desta Corte de
Contas, ndo ha como, em seu ambito, proceder-se a investigacdo capaz de identificar quais
as pessoas/agentes publicos envolvidos e efetivamente responsaveis pela irreqularidade ora
em causa e a categorica forma de sua ocorréncia. Assim, € o caso de se representar ao

6
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Ministério Publico Estadual acerca dessa irregularidade e de todos os fatos que a circundam,
com a disponibilizacdo dos presentes autos a referido érga?o, para fins de andlise e adogdo
das medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias. A propdsito, importa
registrar que ha noticia da ja existéncia de procedimento investigatorio criminal sob n®
001.2018.004377 (doc. 60749/18) instaurado pelo Ministério Publico Estadual, tratando da
matéria, originado da remessa por esta Corte de Contas de Oficio encaminhado pela
Presidéncia, acompanhado de cdpias do Relatdrio Prévio da PCA, extraido dos autos de
Acompanhamento da Gestao da Prefeitura Municipal de Bananeiras, exercicio 2017”.

O Relator esclarece que essa irregularidade foi inicialmente detectada na PCA de 2017, ja

~ julgada (em fase de recurso de reconsideragéo), cuja decisdo (Acérddo APL TC 00235/19)

foi no sentido de formalizagdo de processo especifico para apuracdo melhor dos fatos. O
Processo formalizado € o de n° 13489/19, que se encontra na Auditoria para andlise de
defesa.

Portanto, o Relator acompanha o entendimento do Parquet, no sentido de comunicagdo ao
Ministério Publico Comum, sem qualquer repercussdo nas presentes contas.

° Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no dltimo ano de
mandato no total de R$ 3.027.611,82, contrariando o Art. 42 da LRF.

A Auditoria apontou a existéncia de insuficiéncia financeira no caixa da Prefeitura na ordem
de R$ 3.027.611,82, em seu relatério de defesa — fls. 2136/2176, . Ocorre que deste total
R$ 1.836.184,53 refere-se a restos a pagar de exercicios anteriores. Assim, mesmo
excluindo-se estes restos a pagar, resta insuficiéncia financeira de R$ 1.191.427,29,
contrariando, o dispositivo legal estabelecido no art. 42 da LRF. Considerando, no entanto,
que o prefeito foi reeleito, a eiva enseja cominagdo de multa por desobediéncia a lei,
bem como recomendagao para que a Administragdo Municipal guarde estrita observancia
as vedagdes previstas na lei de Responsabilidade Fiscal.

° N&o-recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a instituicio
de previdéncia - (RGPS), no valor de R$ 585.359,17, representando 44,09% do total
estimado devido.
° N&o-recolhimento da contribuicéo previdenciaria do empregador a instituicdo
de previdéncia - (RPPS), no valor de 3.896.530,60, representando 100% do total
estimado devido.

A irregularidade corresponde ao ndo pagamento de contribuicdo previdencidria patronal ao
RGPS e RPPS.

A defesa alega ter anexado nota técnica elaborada pelo érgdo especializado a fim de
esclarecer a eiva apontada. Entretanto, como observado pelo Orgdo de Instrugdo, nenhuma
nota técnica foi anexada ao autos. Registre-se que a Prefeitura n3o repassou nenhum
recurso referente a contribuigdo patronal ao RPPS. Fato idéntico ocorreu na PCA de 2017,
sendo inclusive um dos motivos do parecer contrario a aprovagao.
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Se observarmos desde o inicio da gestdo (2013), os percentuais nao recolhidos ao RPPS
foram: 72,06% em 2013, 89,73% em 2014, 73,60% em 2015.

Portanto, ndo sendo uma constatacdo apenas no exercicio em analise, a irregularidade deve
repercutir negativamente nas contas, ensejando também cominacdo de multa e
comunicacdo a RFB.

° N&o aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéo escolar publica, contrariando Lei Federal 11.738/2008 e art. 206, incisos V
e VIII, da CF.

Sobre o item a Auditoria verificou que os profissionais do magistério contratados por <
excepcional interesse publico perceberam remuneragao abaixo do piso salarial nacional do
magisteério.

Na defesa, o gestor alega que tal eiva ndo merece prosperar em virtude de que aqueles
profissionais perceberam remuneragdo proporcional a carga horaria trabalhada.

Ocorre que, como bem informou a Auditoria, a folha de pagamento dos referidos
profissionais (Doc. 22886/18), ndo informa a carga horaria exercida por cada servidor,
prejudicando uma analise mais pormenorizada da irregularidade.

Diante da ndo comprovagao da efetiva existéncia da carga horaria reduzida, o Relator
entende que a eiva deve ser mantida, ensejando cominagdo de multa, bem como
recomendacdo para que a Administragdo Municipal guarde estrita observancia as normas
aplicaveis a Educagado Basica Nacional.

Diante do exposto, o Relator vota pela (0):

01. Emissdo de Parecer contrario a aprovagdo das contas de governo do prefeito
DOUGLAS LUCENA MOURA DE MEDEIRQS, exercicio de 2016, em decorréncia do ndo
recolhimento das contribuicdes patronais ac RPPS.

02. Irregularidade das contas de gestéo do Prefeito, na qualidade de ordenador de \ 4
despesas.
03. Atendimento parcial as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

04. Aplicagao de multa ao referido gestor, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o
equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicagdo do
acordado, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, & conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipdtese de omissdo da PGE, cabe
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

05. Recomendar ao gestor providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a
teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00, bem como: a) conferir estrita
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observancia a Lei n® 11738/2008 (que estabelece o piso nacional do magistério), bem como
as normas previdenciarias relativas a obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral
das contribuigdes previdenciarias (art. 195, I e II); b) observar de forma estrita a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para a necessidade de adocdo de uma
gestao fiscal eficiente no que diz respeito ao equilibrio fiscal, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas; c) regularizar o quadro de pessoal da
Prefeitura, provendo os cargos publicos por meio da realizagdo de concurso publico e utilizar
a contratagdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente delineados, ou
seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico, sob pena de

™ responsabilidade; e

06. Representagdo ao Ministério Estadual acerca dos fortes indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa e de ilicitos penais (servidores recebendo pagamento
simultaneo como ativo e inativo), conforme constatados nos presentes, para fins de lhe
viabilizar o exame de todos os elementos pertinentes e adotar as medidas que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO - TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-05732/17, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA ( TCE-PB), na
sessdo realizada nesta data, decidem, & unanimidade, com declaracdo de
suspeicdo do conselheiro-presidente Arnébio Alves Viana, em:

Emitir PARECER CONTRARIO & aprovacio das contas de governo, exercicio
de 2016, do Sr. DOUGLAS LUCENA MOURA DE MEDEIROS, prefeito do
Municipio de Bananeiras, com as ressalvas contidas no art. 138, inciso VI, do

RITCE-PB.
) Publigue-se.
Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo virtual,
Jodo Pessoa, 27 de maio de 2020,
9
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1 de Junho de 2020 as 09:49

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/83, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interng, allerado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 29 de Maio de 2020 as 18:00

- Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93. alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interng, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Antdnio Claudio Silva
Santos
RELATOR

30 de Maio de 2020 as 06:07
- Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
Wil g pelo Regimento Interno, alterado pela
RA TC 18/2009

Assinado

i

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

1 de Junho de 2020 és 09:38
- Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93. alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 2 de Junho de 2020 as 11:34

. Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93. alterada pela LC 91/2009 ¢
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Gomes Vieira Filho <
CONSELHEIRO

Assinado 31 de Maio de 2020 as 16:38

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, allerada peta LC 91/2009 e
pelo Regimenlo Interno, allerado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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PROCESSO: TC—-05732/17
Administracdo direta municipal.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE
BANANEIRAS, Sr. DOUGLAS LUCENA
MOURA DE MEDEIROS, exercicio de
2016. PARECER CONTRARIO a
aprovacao das contas.
IRREGULARIDADE das contas de
gestio de 2016. Declaragcio do
) atendimento parcial as exigéncias
da Lei da Responsabilidade Fiscal.
Aplicacdo de multa. Representacdo
ao Ministério Publico Estadual.
Recomendacoes.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Nio
provimento.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo ex-
Prefeito do Municipio de Bananeiras, Sr. Douglas Lucena Moura de Medeiros, contra

o decisdo contida no Acérddao APL TC — 00130/2020 e no Parecer PPL TC 00069/20,

por meio do qual esta Corte de Contas, a unanimidade de seus membros, com
suspeicao do conselheiro-presidente Arndbio Alves Viana, decidiu:

I JULGAR IRREGULAR as contas de gestao do Prefeito DOUGLAS LUCENA MOURA
DE MEDEIROS, na qualidade de ordenador de despesas;

Il DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

. APLICAR MULTA ao referido gestor, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), o
equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar
18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacdo do
acorddo, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo
do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de omissdao da PGE,
cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Plblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituigao
Estadual, sob pena de cobranga executiva, desde logo recomendada;

1
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Iv. RECOMENDAR ao gestor no sentido de: a) conferir estrita observancia a Lei n°
11738/2008 (que estabelece o piso nacional do magistério), bem como as normas
previdencidrias relativas & obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das
contribuicdes previdenciarias (art. 195, I e II); b) observar de forma estrita a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), atentando para a necessidade de adogao de uma
gestdo fiscal eficiente no que diz respeito ao equilibrio fiscal, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas; c) regularizar o quadro de pessoal da
Prefeitura, provendo os cargos publicos por meio da realizagdo de concurso publico e
utilizar a contratacdo temporaria exclusivamente nos termos constitucionalmente
delineados, ou seja, para o efetivo atendimento de excepcional interesse publico, sob
pena de responsabilidade; e d) providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal,

™ a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00; e

V. REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL acerca dos fortes indicios da
pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais, conforme constatados
nos presentes, para fins de |lhe viabilizar o exame de todos os elementos pertinentes e
adotar as medidas que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

O recorrente apresenta argumentos com a finalidade exclusiva de modificar o
posicionamento do Tribunal quanto as seguintes irregularidades:

e Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia - (RGPS), no valor de R$ 585.359,17.

e N3o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia - (RPPS), no valor de 3.896.530,60.

Analisado o Recurso Reconsideracdo, a Auditoria emitiu o relatorio (fls. 2313/2323),

no i :
o s seguintes termos

"4 ideia central de defesa € de que em ocorrendo recolhimento a menor, o recolhimento
posterior e a maior do que o devido seria utilizado para apropriagdo nestes exercicios de
recothimento a menor, diminuindo, assim, o passivo destes anos.

Mesmo que tal entendimento fosse acatado, o mesmo ndo foi integralizado. Tal
afirmacdo € extraida da propria Nota Técnica remetida pela defesa a folha 2264. Em
nenhum ano posterior (2017, 2018, 2019 ou 2020) houve recolhimento a maior do
minimamente devido. (...)

Por fim, vale ressaltar que mesmo que as alegagoes da defesa fossem verdadeiras, este
corpo técnico ainda entende que ndo poderiam ser aceitas pois a Prestacdo de Contas é
réelativo ao ano de 2016 e deve se ater a este”.

E concluiu a Auditoria, apos analise do recurso de reconsideracao apresentado, que o
mesmo nao altera a decisao recorrida.

Chamado a se pronunciar sobre o assunto, o Procurador do Ministério Pablico junto
ao Tribunal, Marcilio Toscano Franca Filho, por meio do Parecer © 01972/21, pugnou,

2
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em preliminar, pelo conhecimento do presente recurso, por atender aos pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito pelo seu NAO PROVIMENTO. Permanecendo firme e
valida os dispositivos do Acérddo APL-TC 00130/20 e Parecer Prévio PPL-TC
00069/20.

2. VOTO DO RELATOR

Por ocasido do julgamento da presente Prestacdo de Contas, a emissao de Parecer
Contrario a aprovagdo das contas de governo do prefeito DOUGLAS LUCENA MOURA DE
) MEDEIROS, exercicio de 2016, foi em decorréncia do ndo recolhimento das
contribuicdes patronais ao RPPS, no valor de R$ 3.896.530,60, sem prejuizo de aplicacdo
de multa e recomendacio e determinacdes acerca das demais irreqularidades constatadas
no referido exercicio.

O Recorrente apresenta argumentos sobre o ndo recolhimento das contribuicdes
patronais ao RPPS e ao RGPS, todavia como as contribuigdes ao RGPS nao foram motivo
para desaprovagdo das contas, ensejando apenas multa ao responsavel e recomendacao,
o Relator vai ater-se ao RPPS.

Sobre as contribuicbes patronais ao RPPS, o Recorrente apresentou NOTA TECNICA NT
GESPREV 2020_06_53 que, em sintese, informa:

® O recolhimento de contribuicdes previdenciarias relativas ao exercicio de 2016 no
ano de 2019, em um montante de R$ 1.127.144,88, o percentual patronal equacionado
50,9%.

° Ainda quanto ao RPPS, se considerarmos o valor total de contribuigdes correntes
(segurado + patronal) devidos e pagos chegamos a um valor total devido de R$
4.008.436,57, tendo sido equacionado o valor de R$ 2.813.574,30, o que representa o
pagamento do percentual 70,19%.

Y ° Cabe ainda acrescentar que, a consolidacdo dos valores devidos e pagos relativos

aos exercicios de 2015 a 2020, apresenta um percentual médio de recolhimento de
70,9% dos valores devidos.

Conforme foi observado no voto do Relator, & época, desde o inicio da gestdo (2013),
os percentuais ndo recolhidos ao RPPS foram: 72,06% em 2013, 89,73% em 2014,
73,60% em 2015.

Em 2016, conforme consulta ao SAGRES, as contribuicbes patronais pagas ao RPPS
somaram R$ 67.353,91, o que corresponde a 1,73%, ou seja, nao foram recolhidos
98,27% do valor devido em 2016.

Em 2017 ndo foi recolhido nenhum valor ao RPPS de obrigacdes patronais, nem
também ha registro no SAGRES de pagamento no elemento 71, referente ao pagamento
de divida ao RPPS até 2019. Somente em 2020 ha registro neste elemento, no valor de
R$ 610.236,49, que diz respeito a acordos feitos em 2020 sem identificacdo ao periodo
a que se refere.

Pelo exposto, o Relator se acosta ao entendimento da Auditoria e do Orgdo
Ministerial e, considerando que nao foram trazidos aos autos elementos que
pudessem modificar a decisdo recorrida, o Relator vota pelo conhecimento do

3
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Recurso de Reconsideracdo, dada sua tempestividade e legitimidade e, no merito,
pelo seu NAO PROVIMENTO a falta de respaldo legal e factual, permanecendo
inalterados os termos do Acérdao APL-TC-00130/2020 e no Parecer PPL TC
00069/20.

3. DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05732/17, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em tomar conhecimento do
RECURSO DE RECONSIDERACAO supra caracterizado, dada
sua tempestividade e legitimidade e, no mérito, pelo seu NAO
PROVIMENTO, a falta de respaldo legal e factual,
permanecendo inalterados os termos do Acordao APL-
00130/2020 e no Parecer PPL TC 00069/ 20.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.

m Sala das Sessées do TCE/PB - Sessdo Remota.

Jodo Pessoa, 09 de marco de 2022.

4
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Assinado 16 de Marco de 2022 as 10:54

" . "
1 Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela 1.C 91/2009 e
pelo Regimento Internu, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Féblo Tallo Fligueiras Noguelira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 16 de Margo de 2022 as 10:41 Assinado 16 de Margo de 2022 as 12:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada psla LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RA TC 18/2009

Assinado Eletronicamente

Cons. Antbnio Nominando Diniz Fllho Bradson Tiberlo Luna Camelo
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO: TC—05732/17

Administragcao direta municipal.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do
PREFEITO MUNICIPAL DE BANANEIRAS,
Sr. DOUGLAS LUCENA MOURA DE
MEDEIROS, exercicio de 2016. PARECER
CONTRARIO a aprovacdo das contas.
IRREGULARIDADE das contas de gestdo
de 2016. Declaracdo do atendimento
parcial as exigéncias da Lei da
Responsabilidade Fiscal. Aplicacdo de
multa. Representacdo ao Ministério
Publico Estadual. Recomendagodes.

ACORDAO APL — TC 00130/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05732/17, que
tratam da prestacdo de contas anuais, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do prefeito do Municipio de Bananeiras, Sr.
Douglas Lucena Moura de Medeiros, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, com suspeicdo do
conselheiro-presidente Arnobio Alves Viana, na sessdo plenaria hoje
realizada, apos a emissdo de parecer contrdrio a aprovagao das contas, em:

L. JULGAR IRREGULAR as contas de gestio do Prefeito DOUGLAS
LUCENA MOURA DE MEDEIROS, na qualidade de ordenador de despesas;

I1. DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

I11. APLICAR MULTA ao referido gestor, no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), o equivalente a 77,25 UFR/PB, com fundamento no art.
56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicacdo do acorddo, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao
do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipotese de omissao
da PGE, cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico comum, nos termos do §
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
4°do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada;

Iv. RECOMENDAR ao gestor no sentido de: a) conferir estrita
observdncia a Lei n° 11738/2008 (que estabelece o piso nacional do
magistério), bem como as normas previdencidrias relativas a obrigatoriedade
do recolhimento tempestivo e integral das contribuicdes previdenciarias (art.
195, I e IT); b) observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adocio de uma gestdo fiscal
eficiente no que diz respeito ao equilibrio fiscal, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas; c) regularizar o quadro de
pessoal da Prefeitura, provendo os cargos publicos por meio da realizacdo de
concurso publico e utilizar a contratacdo tempordria exclusivamente nos
termos constitucionalmente delineados, ou seja, para o efetivo atendimento
de excepcional interesse publico, sob pena de responsabilidade; e d)
providenciar medidas de ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto
no art. 23 da Lei Complementar 101/00; e

V. REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL acerca dos
fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa e de ilicitos
penais, conforme constatados nos presentes, para fins de lhe viabilizar o
exame de todos os elementos pertinentes e adotar as medidas que entender
cabiveis, a vista de suas competéncias.

Publigue-se, intime-se e cumpra-se.

Tribunal Pleno do TCE/PB - Sessdo virtual.
Jodo Pessoa, 27 de maio de 2020.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo — Presidente em Exercicio

Conselheiro em exercicio Antonio Claudio S. Santos- Relator

Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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1 de Junho de 2020 as 09:49

ks Assinado Eletronicamente

%g i conforme LC 18/93, alierada pela LC 91/2009 ¢

pelo Regimento nterno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéio
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 31 de Maio de 2020 as 10:13

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, allerada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC IS{EUGQ
Cons. em Exerciclo Antdnlo Cldudio Sliva
Santos
RELATOR

Assinado 1 de Junho de 2020 as 09:38

. Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93 alterada pela LC 81/2009 e
pelo Regimento Interno, alterade pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL
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